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Spoteczne funkcje miasta

Z agadnieniem przestrzennej organizacji zycia miejskiego zajmowaty si¢ wszystkie
znaczgce nurty i szkoty socjologii dwudziestowiecznej, cho¢ na ogét nie przybierato
ono postaci problemu dominujacego lub pierwszoplanowego. Wyréznia si¢ w tym
wzgledzie na tle innych orientacji badawczych szkota chicagowska. Jej gléwnym
wyréznikiem — jak pisze Jerzy Szacki — ,,byt niewatpliwie sam przedmiot badan, ktérym
bylo miasto, a w szczegélnosci Chicago™®. Jeden z twércéw i najwybitniejszy
przedstawiciel tej szkoty Robert E. Park wrecz utozsamiat zycie spoteczne z miejskim.
W artykule pod znamiennym tytutem ,,Miasto jako laboratorium spoteczne” pisat ,,[...]
problem spoleczny to zasadniczo problem miejski. Chodzi o to, jak w warunkach miejskiej
swobody osiggna¢ spoteczny tad i spoteczng kontrolg réwnowazng tadowi i kontroli, jakie
rozwijaly si¢ spontanicznie w rodzinie, klanie i plemieniu™®. Urbanizm stal si¢ dla
przedstawicieli szkoly chicagowskiej dominujaca perspektywa analizy faktéw i proceséw
spotecznych. Przedmiotem badan byto nie tylko miasto we witasciwym tego stowa
znaczeniu, ale rowniez wszystkie problemy pojawiajace si¢ w jego przestrzeni:
uwarstwienie spoleczne, struktura zawodowa, model rodziny, komunikowanie spoteczne,
dziatalno$¢ ruchéw politycznych, zagadnienia religijne, rasowe i narodowos$ciowe,
patologie spoteczne czy przestepczos¢. Czgs¢ badaczy byla przekonana, iz zglebiajac
problemy miasta przyczynia si¢ do rozwoju wiedzy o znacznie rozleglejszych
przestrzennie zjawiskach spotecznych, ktorych nie sposéb podda¢ badaniom empirycznym.
Z powodu wysokiego i stale wzrastajacego poziomu urbanizacji spoteczenstwa
amerykanskiego, interesujacym pomystem wydalo si¢ by¢ traktowanie miasta jako
dominujacej formy 1 wzoru zycia spolecznego.

Dorobek badaczy zaliczanych do szkoly chicagowskiej jest niemaly, a jednoczesnie
zréznicowany. Dominuja w nim studia empiryczne, cho¢ zdaniem czes$ci badaczy na
wicksze zainteresowanie zasluguje spuscizna teoretyczna, zwlaszcza koncepcje i idee
zawarte w pracach R. E. Parka, Wiliama Burgessa, Roberta D. McKenziego i Louisa
Wirtha, Za najbardziej oryginalng cze$¢ dorobku teoretycznego szkoty uznawane jest

podejscie ekologiczne®. Pawet Starosta konstatuje, Ze jest ono ,,jedna z niewielu teorii, jaka
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sformutowano na poziomie mezzostrukturalnym i ktérej wazno$¢ i poprawnos¢ naukowa
nie zostaly zakwestionowane’”.

Za ojca koncepcji ekologii spotecznej uznawany jest Park. On tez wprowadzit samo
pojecie do jezyka socjologii. Formulujac zalozenia podejscia ekologicznego odwotywat sie
do dorobku naukowego Karola Darwina, ktérego teoria ewolucji od potowy XIX wieku
spotkata si¢ z zainteresowaniem badaczy zjawisk spotecznych poszukujacych ogdlnych
prawidlowosci w zyciu spotecznym. Sam Park niejednokrotnie dawat w swoich pracach
wyraz przekonaniu, ze odwolanie si¢ do walki o przetrwanie jako zasady regulujacej
istnienie wszystkich zywych organizméw pozwala na trafny opis zjawisk i proceséw
spotecznych®. Sposréd nurtéw mysli spotecznej bliski byt mu liberalizm, ktéry w
charakterystyce spoteczenstwa takze odwolywatl si¢ do mechanizmu rywalizacji, bedacej
specyficzng postacig walki o przetrwanie zaréwno w gospodarce, jak i innych dziedzinach
zycia spotecznego.

W centrum zainteresowan przedstawicieli orientacji ekologicznej znalazto si¢
zagadnienie wplywu $rodowiska przyrodniczego i spotecznego na struktur¢ oraz rozwdj
spotecznosSci  lokalnej, zwlaszcza przestrzenne aspekty procesow  spotecznych
zachodzacych na obszarze miasta’. Wyrézniali oni dwa poziomy organizacji
spoleczenstwa: biotyczny i spoteczny. Pierwszy nie jest wytworem dziatalnosci ludzkie;,
lecz jest cztowiekowi dany. Co wigcej, jest on wspdlny catemu §wiatu przyrodniczemu.
Wystepuje wszedzie tam, gdzie organizmy wykorzystuja wspdlnie srodowisko, w ktérym
zyja. Na tym poziomie dokonuje si¢ adaptacja zbiorowosci spotecznych do srodowiska
przyrodniczego 1 spolecznego. Zachodzi ona zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i
zbiorowym. Istnienie 1 rozwdj spotecznosci lokalnej sa mozliwe dzigki bezustannej
koordynacji dzialan jednostkowych i organizacji aktywno$ci na poziomie zbiorowym.
Niektérzy badacze wrecz dostrzegaja w niej ,.istote mechanizmu adaptacyjnego™®. Role
wspotzawodnictwa i wspdlpracy w funkcjonowaniu spotecznos$ci lokalnej dostrzegat takze
R. E. Park, ktéry pisatl, iz w swoim miejscu zamieszkania ,,poszczegdlne zbiorowosci
zaangazowane s3 w proces wspotzawodniczacej kooperacji, ktéra nadata wewnetrznym
relacjom charakter naturalnej ekonomii. Do takiego srodowiska i jego mieszkancéw, czy to

rodlin, zwierzat czy ludzi, ekologowie przyjmuja termin community””

. Za jej wyr6zniki
uwazat';
1. istnienie terytorialnej, zorganizowanej populacji,

2. wroS$nigcie jej w terytorium, ktére zajmuje,
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3. zycie jednostek w warunkach wzajemnej wewnetrznej zalezno$ci, ktéra jest

bardziej symbiotyczna niz spoteczna.

Analiza adaptacji uznanej za fundamentalng dla zycia spolecznosci lokalnych,
skierowata uwage ekologéw spotecznych na procesy, dzigki ktérym byta ona mozliwa.
Badacze tworczosci R. E. Parka r6znig si¢ w kwestii tego, ile 1 jakich proceséw dostrzegat
on w zyciu spoteczno$ci miejskiej. J. Szacki wymienia cztery procesy integracji
pojawiajgce si¢ w pracach uczonego z uniwersytetu w Chicago. Sg to konkurencja,
konflikt, akomodacja i asymilacja. Tylko pierwszy, okreslany przezen jako ,,najbardziej
fundamentalny 1 powszechny” stanowi forme¢ interakcji wilasciwg zbiorowosciom
terytorialnym. Pozostale wystepuja jedynie w spoleczenstwie''. Natomiast P. Starosta
uwaza, iz amerykanski socjolog wyrdznit trzy procesy: wspétzawodnictwo, dominacj¢ i
sukcesje, zas R. D. McKenzie dodat do nich kolejne cztery: koncentracje¢, centralizacje
segregacje i inwazje'.

Podobnie jak J. Szacki, P. Starosta za najwazniejszy proces zachodzacy w
spotecznosciach miejskich uznaje rywalizacje, ktéra prawdopodobnie zostata przyjeta z
mysli liberalnej. W szerszym znaczeniu odnosi si¢ ona do wszystkich form walki o byt, zas
w wezszym — do zjawisk spotecznych. Oprécz najbardziej rozwinigtej konkurencji
ekonomicznej ludzie walczg o atrakcyjne nieruchomosci, prestizowe lokalizacje, wyzsze
pozycje spoleczne, wtadzg, itp. Celem centralizacji jest skupienie instytucji oraz
przedsigbiorstw przemystowych 1 dostawcow ustug na okreslonych obszarach miasta.
Sprzyja ona obnizaniu kosztéw ekonomicznych i skutkow spotecznych funkcjonowania
gospodarki, administracji i innych instytucji miejskich. Zarazem za$ przyczynia si¢ do
uksztattowania dominujgcej funkcji niektérych dzielnic miasta. Segregacja, zachodzaca
pod wplywem uwarunkowan ekonomicznych, religijnych, rasowych czy etnicznych
prowadzita do podziatu miasta na wzglednie jednorodne obszary naturalne. Zamieszkuja je
grupy mieszkancéw o podobnych cechach spoteczno-ekonomicznych, kulturalnych czy
narodowos$ciowych. Podobienstwo warunkéw pracy i zycia odréznia ich od pozostatych
mieszkancOw miasta, za$ interakcje i wigzi spoteczne wewnatrz zbiorowosci sg silniejsze
od relacji zewnetrznych. Mianem inwazji ekolodzy spoleczni okre$lali procesy migracji
ludnos$ci pozamiejskiej do miasta oraz zmiany w strukturze przestrzennej mieszkancow,
zwigzane z przenoszeniem si¢ do innych dzielnic. Mogly by¢ one zwigzane ze zmiang
statusu ekonomicznego, pozycji spotecznej czy wykonywanej pracy. Sukcesja jest
terminem uzywanym w dwoéch znaczeniach. Pierwsze taczy si¢ z opisanym wcze$niej
procesem inwazji i oznacza obejmowanie obszaréw niezasiedlonych lub przejmowanie
zamieszkatych przez inne grupy ludno$ci miejskiej, ktére ulegajg czesSciowemu, a czasem
catkowitemu wyparciu z miejsc, ktére byly ich obszarami naturalnymi. Taka sytuacja
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pojawia si¢, gdy ubodzy mieszkancy miasta zasiedlaja opuszczone, niezamieszkate domy,
w dzielnicy osiedlajg si¢ kolejne rodziny nalezace do tej samej grupy etnicznej (Azjaci,
Latynosi) lub lokatorzy usuwani sg z zajmowanych doméw, gdyz plany modernizacji
przewiduja ich zburzenie i powstanie dzielnicy biznesowej badz o luksusowej zabudowie.

Drugie znaczenie terminu sukcesji wigze si¢ ze zjawiskiem zasiedzialo$ci 1 oznacza
prawo przejecia domu badz mieszkania po rodzicach. Laczy si¢ z tym takze prawo do
dziedziczenia przynaleznos$ci do wspdlnoty sgsiedzkie;j.

Dominacja za$, to proces majacy prowadzi¢ do uzaleznienia badZz nawet
podporzadkowania jednej z grup miejskich innych zbiorowosci mieszkancéw. Stuzy ona
wymuszaniu ustepstw terytorialnych badz dotyczacych funkcjonowania instytucji
miejskich.

Niemato miejsca zajmuje w rozwazaniach ekologéw spotecznych funkcjonowanie
instytucji. Bez nich adaptacja oraz organizacja i1 koordynacja dziatan jednostkowych
bylyby daleko bardziej skomplikowane. Instytucje nalezg do porzadku biotycznego. Stuza
za$ zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych mieszkancow zasiedlajacych
okreslone terytorium. Zrozumialym jest, ze R. E. Park uznal je za decydujace kryterium
pozwalajace odrozni¢ spoleczno$¢ lokalna od innych zbiorowych form zycia
spotecznego’®. R. D. McKenzie za$, odwotujac si¢ do kryterium instytucjonalnego,
wyrdznit cztery typy spolecznosci. Pierwszym jest spotecznos$¢ pierwotna sktadajaca sie, z
co najwyzej kilku tysigcy oséb. Zaspokaja ona najbardziej podstawowe potrzeby
materialne umozliwiajac biologiczng i spoleczng reprodukcje. Drugi typ nosi nazwe
spolecznosci wtérnej. Podstawowym jej zadaniem jest redystrybucja towaréw i ustug
wytwarzanych przez spolecznosci pierwotne miedzy inne spotecznosci lokalne oraz
umieszczanie ich na rynkach zewne¢trznych. Miasto przemystowe stanowi trzeci typ
spolecznosci. Jest ono miejscem wytwarzania, dystrybucji i konsumpcji produktéw. Typ
czwarty tworzg za$ osrodki miejskie oddziatywujace na cale spoteczenstwo, badz majace
nawet znaczenie migdzynarodowe'.

Miasto jest ztozong formg przestrzennej organizacji zycia. Dlatego ekolodzy
spoleczni dostrzegali potrzebe wyréznienia mniejszych jednostek w  strukturze
przestrzennej spolecznos$ci miejskiej, ktére okreslili jako obszary naturalne. Pod wzgledem
uktadu terytorialnego sa one najbardziej homogenicznymi jednostkami przestrzennymi.
Istotniejszym jest wszakze, iz ksztaltujg si¢ w spos6b samorzutny, nie za$ pod wptywem
swiadomych zamierzen czy planowych dziatah. Spoteczno$ci zamieszkujace je majg
znacznie bardziej homogeniczny charakter niz zbiorowosci miejskie. Wzmacnia¢ za$ go
moga dodatkowo taka sama przynalezno$¢ narodowa, jednolito$¢ etniczna, pochodzenie

rasowe, podobienstwo pozycji klasowych, wspdlnota wyznawanej religii, czy zblizony
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osiggniety status materialny mieszkancow. Pozwala im to zyskac status zbiorowego aktora
proceséw spotecznych zachodzacych w miescie, wspdipracujacego badz rywalizujacego z
innymi grupami i zbiorowo$ciami.

Swoistos¢ procesu tworzenia si¢ jednostek naturalnych przesadza takze o ich
specyfice. Jak pisat R. E. Park — ,kazdy obszar naturalny posiada czy tez wykazuje
sktonnosci do posiadania wilasnych tradycji, zwyczajow, standardow, obyczajow i
wlasciwosci oraz jesli nie jezyka, to, co najmniej uniwersum dyskursu, ktéry jest znaczaco
odmienny dla kazdej spotecznosci”™.

Wiele do badan miasta wniesli takze badacze nurtu strukturalno-funkcjonalnego.
W centrum ich zainteresowania znalazta si¢ przestrzen spoleczna, ktora wyraznie
odrozniali od fizycznej. Rozréznienie owo wynikato z przekonania, iz cz¢sto nie s3 owe
dwa wymiary przestrzeni skorelowane ze soba. Nieopodal siebie moga zamieszkiwac
ludzie o wyraznie odmiennym wyksztatceniu, stanie majgtkowym czy obyczajach. Za$
osoby o podobnych pozycjach spotecznych moga mieszka¢ w r6znych dzielnicach.

Miasto w wymiarze spoleczno-przestrzennym jest uktadem pozycji zajmowanych
przez jednostki oraz relacji zachodzacych miedzy nimi. Przestrzen pojmowana jako
kategoria fizyczna stanowi uktad odniesienia zycia spotecznosci miejskiej. Jak pisat
Talcott Parsons, terytorium jest ,,zawsze istotne jako miejsce, gdzie co$ spotecznie
waznego sie zdarzylo lub tez mozna by oczekiwaé, ze si¢c wydarzy”."®

Funkcjonalisci ujmowali spotecznos¢ lokalng jako calo$¢ spoteczng, do ktorej
analizy wykorzystywali systemowy model pojeciowy. Samg community pojmowali
dwojako. Dla cze¢séci byta ona elementem rzeczywistosci sui generis, calo$cig nie realna,
lecz analityczng. Jak kazda zbiorowa forma zycia spolecznego oparta jest ona na ukladzie
pozycji spotecznych. Ich statyczny aspekt tworza statusy spoteczne, za$ dynamiczny —
role. Najpetniejszy uklad tego podejscia odnalez¢ mozna w pracach T. Parsonsa. Aspekt
terytorialny pojawia si¢ juz we wczesnych jego publikacjach, gdy analizowat zjawiska
spoleczne w uktadzie aktor — obiekt odniesienia. Interakcja, jaka pojawia si¢ mig¢dzy
obydwoma stronami relacji, ma charakter spoteczny. Zachodzi jednak na pewnym
terytorium, ktére stanowi jej nieodtgczny aspekt.

Skonstruowany na przelomie lat 40-tych i 50-tych ubieglego stulecia, majacy
znacznie bardziej rozbudowang posta¢, model systemu spolecznego opartego na
imperatywach funkcjonalnych, pozwolil socjologowi z Uniwersytetu Harvarda na
prowadzenie znacznie bardziej systematycznych studiéw ztozonych uktadéw spotecznych,
w tym takze community. Czynnik terytorialny pojmowat jako jeden z wymiaréw funkcji
adaptacyjnej. Jako kluczowe w analizie wspélnoty lokalnej traktowal trzy kwestie:

zwigzku 16l spotecznych z terytorialnym umiejscowieniem, pojmowania Owego
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umiejscowienia przez osoby pelnigce role spoteczne oraz relacji migdzy pelnieniem roél
majacych terytorialne odniesienie i wyobrazeniami ich wykonawcéw na temat wspdlnoty
lokalnej'’. W konsekwencji okreslit ja jako ,,aspekt struktury systemu spotecznego, ktéry
odnosi si¢ do terytorialnego umiejscowienia oséb i ich dziatan™*®.

Jak kazdy system community peini cztery funkcje: adaptacyjna, osiggania celow,
integracyjng i ksztattowania wzoréw. Jej cechami wyrdzniajagcymi sg dzialania bedace
efektem petnienia rél spotecznych i terytorialne rozmieszczenie jednostek, ktére wplywa
na liczbe 1 zakres odgrywanych rél. Dla przyktadu, miejsce zamieszkania wyznacza
przynalezno$¢ do okregu szkolnego, spoteczno$ci parafialnej czy obwodu glosowania.
Potaczenie wymiaru terytorialnego i rél spotecznych pozwolito Parsonsowi na okreslenie
skonkretyzowanych form dwdéch funkcji, ktére uznawat za wiodace w lokalnym systemie
spotecznym. S3 to funkcja zamieszkiwania majaca charakter adaptacyjny i aktywnosci
zawodowej, stuzaca osigganiu celow. W przypadku miasta r6zni je nie tylko kontekst
spoleczny, ale takze przestrzenny. Miejsce pracy znajduje si¢ zazwyczaj poza miejscem
zamieszkania. Obydwa fragmenty przestrzeni miasta wyznaczaja tez odmienne, cho¢
niekoniecznie w pelni rozlaczne, kregi znajomych 1 interakcji spotecznych. Trzecim
elementem struktury wspdlnoty lokalnej sg instytucje zajmujace si¢ stosowaniem prawa.
Ich zadaniem jest kontrola zobowigzan cigzacych na aktorach tworzacych lokalny system
spoleczny, potagczona z mozliwoscig uzycia sankcji wobec tych, ktérzy naruszajg normy
obowigzujace w spotecznosci. Podmioty wykonujace jurysdykcje realizujg funkcje
ksztaltowania wzoréw i regulacji napi¢¢. Zas proces komunikowania spotecznego, ktéry
Parsons okres§lit mianem kompleksu komunikacyjnego, petni funkcje komunikacyjng
stuzaca wzrostowi poziomu zintegrowania systemu™.

Tak pojmowana community nie jest zadng realnie istniejagca spotecznoscia. Skladaja
si¢ na nig struktury i procesy wyodrgbnione ze wzgledu na funkcje, jakie peilnig wobec
systemu spotecznego i tworzacych go elementéw. Stanowisko takie rodzito problem z
interpretacjg ontologiczng statusu wspdlnoty lokalnej. Z jednej strony o jej granicach
przesadzato spetnianie przez elementy systemowych wymogéw funkcjonalnych.
Community tworzg jednostki jako wykonawcy 16l zwigzanych =z funkcjami:
rezydencjonalng, aktywno$ci zawodowej, lokalnego systemu kontroli spotecznej i
komunikowania. Z drugiej za$§ jednostki jako wykonawcy jednych rél naleza do wspdlnoty
lokalnej, za$ petnigc inne — stanowig czg$¢ jej otoczenia.

Dlatego wigkszos¢ badaczy stosujacych podej$cie funkcjonalne pojmowato owa
wspolnote jako zjawisko realne. Nie réznita ich od Parsonsa stosowana terminologia.
Pojmowali spoteczno$¢ lokalng jako ukfad rdél i statuséw, grup majacych charakter

agregatow spolecznych i instytucji. Podstawowym pojeciem w miejsce roli uczynili
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jednostke. Robert L. Warren okreslit wspdlnote lokalng jako ,.kombinacje spotecznych
jednostek 1 systeméw zabezpieczajacych wazne funkcje spoteczne majace lokalne
odniesienie”?®. Akceptujac zalozenia o systemowym charakterze community przyjmowali
inne od Parsonsa kryteria podzialu systemu. David E. Poplin uwaza, ze najwazniejsze
podsystemy wspdlnoty lokalnej stuzg realizacji funkcji: rzadzenia, dziatalnosci
gospodarczej, edukacyjnej, religijnej i zycia spotecznego®’. Zdaniem Stephena J.
Fitzsimmonsa i Williama G. Leavy, systemowe ujecie wspOlnoty pozwala na
wyodrebnienie pigtnastu sektoréw majacych charakter podsysteméw. Sa nimi: edukacyjny,
ekonomiczny, zatrudnienia i dochodéw, opieki spotecznej, lokalnych osrodkéw wtiadzy,
prawa i sprawiedliwosci, ochrony $rodowiska naturalnego, zdrowia, ustug spotecznych,
rekreacji, mieszkalnictwa 1 sgsiedztwa, transportu, komunikacji spotecznej, zycia
religijnego i rodziny?.

R. L. Warren z kolei ktadzie w swoich rozwazaniach nacisk na funkcje wewnatrz
spolecznosci 1 urzeczywistniajgce je instytucje. Funkcja ekonomiczna obejmuje produkcje,
dystrybucj¢ 1 konsumpcje. Jest ona realizowana poprzez lokalne instytucje gospodarczo-
przemystowe, ustugowe, transportowe, handlowe itp.

Przedmiotem funkcji socjalizacyjnej jest uksztaltowanie w jednostce uznawanego
przez spotecznos¢ uktadu wartosci i norm spotecznych, przygotowanie do petnienia rél
spolecznych i postepowanie wedtug dominujgcych wzoréw zachowan. Dzigki dokonuje si¢
temu proces reprodukcji struktur i proceséw istnienia spolecznosci lokalne;.

Trzecig jest funkcja kontroli spotecznej. Jej realizacja ma sluzy¢ ksztattowaniu
zachowan niekolidujacych z mechanizmami Zzycia spotecznego, zwlaszcza zas normami
regulujgcymi je. Najwazniejszymi instytucjami ksztattujacymi mechanizmy kontroli
spolecznej sg lokalna wtadza i administracja.

Realizacje funkcji partycypacji spotecznej umozliwiajg stowarzyszenia, fundacje,
organizacje spoleczne, kulturalne, gospodarcze, charytatywne, sportowe czy koScielne.
Cze¢s¢ z nich ma lokalny charakter. Pozostate jednak s jedynie kotami badZz oddziatami
struktur ogélnokrajowych.

Ostatniag z funkcji wyréznionych przez Warrena jest funkcja ,,wzajemnego
wspierania”. Pod pojeciem tym rozumie pomoc spoteczng udzielang przez miejscowe
instytucje — rzagdowe 1 pozarzadowe.

Zadna z wymienionych funkcji nie jest realizowana wylacznie przez lokalne

instytucje spoleczne. Wszystkie sg wypelniane przy mniejszym lub wiekszym udziale

PR L. Warren, The Community In America, Chicago 1973, s. 158.

2D, E. Poplin, Communities. A Survey of Theories and Methods of Research, New York 1972.

> S. J. Fitzsimmons, W. G. Lavey, Community: Toward an Integration of Research Theory, Evolution and
Public Policy Considerations, Social Indicator Research, 1977, nr 4, za: P. Starosta, op. cit., s. 60.



struktur ogdlnokrajowych i regionalnych Lokalny wymiar maja natomiast efekty ich
realizacji®.

W centrum zainteresowania funkcjonalistow znajdowatly si¢ procesy zaspokajania
potrzeb wspdlnoty lokalnej, przybierajace posta¢ funkcji spotecznych. Polgczenie tego
watku analizy z koncepcjami podzialéw terytorialnych miasta pozwala na ukazanie
funkcjonalnego aspektu spotecznej przestrzeni miejskiej. W centrum takiego ujecia
znajdujg si¢ potrzeby spoteczne.

Miasto jest w stanie zaspokoi¢ tylko czg¢s¢ potrzeb mieszkancow. Pozostate moga
zosta¢ urzeczywistnione na wyzszych szczeblach organizacji zycia spolecznego, tj.
regionalnym, panstwowym, a nawet miedzynarodowym, badz na nizszych, do ktérych
naleza rodzina, grupa réwiesnicza, wspélnota sgsiedzka, parafia czy organizacja spoteczna
oraz mniejsze jednostki terytorialne — osiedla i dzielnice.

Nizsze szczeble terytorialnej organizacji zycia spolecznego, sg zdolne do petnienia
szeregu funkcji i zaspokajania wcale niematej liczby potrzeb. Bowiem, cho¢ nie dysponuja
wcale badz rozporzadzaja mala czgsciag zasobow, do jakich znacznie szerszy dostep
posiadajg zbiorowos$ci, wspdlnoty i instytucje wyzszego szczebla, jak chocby finanse,
nieruchomosci, aparat administracji, to jednocze$nie majg szerszy dostgp do innych, takich
jak kapitat spoteczny czy kulturowy. Istotny jest takze efekt skali. Pewne zasoby, jak
cho¢by ekonomiczne, podzielone na czgsci 1 oddzielnie uzyte, przynosza zazwyczaj
mniejsze korzysSci, niz gdyby zostaly tacznie wykorzystane. Inne wszakze, jak wigzi
spoleczne czy zaufanie, efektywniejsze sa w mniejszej skali. W kilkudziesigcioosobowe;]
zbiorowosci wigzi bezposrednie dominujg, w kilkusetosobowej sa jeszcze znaczace, za§ w
kilkutysigcznej wiodacymi sg juz wigzi posrednie.

Do najwazniejszych funkcji miasta nalezy niewatpliwie rezydencjonalna. Ludzie
zamieszkuja obszary o takiej samej, jednostajnej badz zblizonej zabudowie, ktorej
charakter pozwala wyodrebni¢ osiedle badz dzielnice miasta od otoczenia. Zazwyczaj
obszary rezydencjonalne wyrdzniaja si¢ takze gestoscig zaludnienia posrdd otoczenia w
ogole niezamieszkanego, badz cechujacego si¢ odmienng zabudowg i innym poziomem
koncentracji zamieszkania.

Znaczenie funkcji rezydencjonalnej wynika przede wszystkim z faktu, iz stuzy ona
realizacji potrzeby bezpieczenstwa, jednej z najwazniejszych w zyciu czltowieka.
Powszechne jest dazenie do posiadania ,,dachu nad glowa”. Rézne pozostaja jedynie
wyobrazenia ksztattu, wielkosci i standardu wtasnego domu czy mieszkania. Poza potrzeba
bezpieczenstwa zaspokaja ono jednak takze inne, poczawszy od potrzeby intymnosci czy
wypoczynku, poprzez dazenie do wyodregbnienia obszaru uzytkowanego wylacznie przez

rodzing i zaproszonych gosci, po potrzeby estetyczne.

» R. L. Warren, op. cit., s. 178-197.



Stopien oddzielenia funkcji rezydencjonalnej od pozostatych oraz sposéb jej
realizacji wynikaja w duzej mierze z typu zabudowy. Na obszarach wiejskich jest ona,
mniej badz bardziej $cisle, zwigzana z ekonomiczng. Zabudowa mieszkalna w
gospodarstwach rolnych sgsiaduje z budynkami gospodarczymi tworzac przestrzenng i
funkcjonalng catosc¢.

Inaczej rzecz przedstawia si¢ w przypadku przestrzeni miasta i zasiedlonych przez
ludno$¢ miejska obszaréw podmiejskich®®. W wickszosci zawodéw wykonywanych przez
mieszkancéw miast miejsca pracy i zamieszkania sg oddzielone od siebie nie tylko
funkcjonalnie, ale takze przestrzennie. Mieszkanie czy dom i jego bezposrednie otoczenie
petnia wylacznie funkcje rezydencjalng. Cho¢ w niektorych profesjach istnieje mozliwos¢
wykonywania catosci lub czesci czynnosci zawodowych w domu, nie ma na ogét takiego
przymusu. Miasto w nieporOwnywalnie wigkszym stopniu niz wie§ stato si¢ uktadem
osadniczym o wyraznie wyodrebnionych funkcjach poszczegdlnych dzielnic. Obok
srodmiescia, kwartatu administracyjnego, handlowego, czy przemystowego spotykamy w
mie$cie dzielnice o przewadze badz wylacznosci funkcji rezydencjalnej”. Dobry tego
przyktad stanowia osiedla mieszkaniowe. Niektére z nich licza po kilkadziesigt tysigcy
mieszkancow 1 cechuje je wyrazny niedostatek instytucji realizujacych funkcje poza-rezy-
dencjalne. W ubiegtym wieku w glowach architektow zrodzily si¢ nawet urzeczywistnione
plany budowy miast-sypialni, jak cho¢by Tychéw, zbudowanych dla pelnienia jednej
funkcji®®. Co prawda, na dluzej taki stan rzeczy jest nie do utrzymania i, predzej czy
pézniej, rozwijaja si¢ urzadzenia i instytucje sluzace realizacji innych zadan, lecz
przewaga funkcji rezydencjonalnej ulega co najwyzej ostabieniu, 1 moze ona dominowac
przez wiele lat.

Pomimo, wydawatoby si¢, sprzyjajacego tworzeniu si¢ sieci stycznosci i wiezi
spotecznych, wyraznego wyodrebnienia miejskich obszaréw spelniajacych funkcje
rezydencjalna, badacze sceptycznie wyrazaja si¢ o mozliwosciach uksztattowania si¢ w
miastach spolecznosci lokalnych. Piotr Kryczka pisze, ze ,,pomimo rdznic, wyniki
dotychczasowych badan empirycznych w jednym sa zgodne: w nowych jednostkach
mieszkaniowych na terenie wielkich miast nie nast¢puje rekonstrukcja spotecznosci

lokalnych dawnego typu [...] taka rekonstrukcja jest niemozliwa’?’

. Za$ Sjoerd Groenman,
autor koncepcji tzw. pustej strefy, twierdzi, iz oddzielenie miejsc pracy i zamieszkania

powoduje skupienie si¢ na zyciu rodzinnym 1 uczestnictwie w zyciu spoteczenstwa

%P, Rybicki, Spoteczenstwo miejskie, Warszawa 1972, s. 161-205.

» Przedstawiciele ,,szkoly chicagowskiej” byli nawet, jak juz wspomnialem, zwolennikami $wiadomego
ksztaltowania petnigcych odmienne funkcje dzielnic miejskich.

26 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2003,
s.173-187.

77 P. Kryczka, Spotecznos¢ osiedla mieszkaniowego w wielkim mieécie. Ideologie i rzeczywistosé,
Warszawa 1981, s. 11.



globalnego. W takim stanie rzeczy dzielnice stajg si¢ jednostkami ustugowymi, a nie
spotecznymi”®®.

Inni autorzy, dostrzegajac ograniczenia i bariery w procesie ksztattowania si¢
spotecznosci lokalnej w miescie, sa sktonni uzna¢ mieszkancow miasta za spolecznos¢
komunalng sui generis. Pawet Rybicki, z jednej strony, wskazuje na masowe wzory zycia
w miescie, podzialy spoleczne, gléwnie o charakterze klasowym oraz ruchliwos¢
przestrzenng, jako czynniki ograniczajace oddziatywanie tendencji integracyjnej. Z drugiej
wszakze traktuje miasto jako uktad catosciowy, w ktéorym obok wiezi bezposrednich,
dominujagcych na poziomie rodziny, grup sasiedzkich czy lokalnych wystepuja, w
szerszych uktadach spotecznych wigzi posrednie®®. O tworzeniu si¢ w przestrzeni osiedla
catoéci majacej cechy spotecznosci lokalnej jest z kolei przekonany Jan Turowski.

Z rezydencjalng taczy si¢ funkcja skupienia spotecznego. Wspomniatem juz, iz
miejscowosci 1 ich czg$ci r6znig si¢ poziomem koncentracji ludnos$ci na danym obszarze.
Zazwyczaj demografowie odzwierciedlajg go wskaznikiem gestosci zaludnienia. Ukazuje
on w postaci iloSciowe] istotng zalezno$¢ miedzy wielkoscig jakiego$ obszaru, a liczbg
zamieszkujacych go jednostek, dajac warto$¢ usredniong. Nie moéwi natomiast nic o
przyczynach takiego rozmieszczania spoteczno$ci miasta, a takze spotecznych tego
konsekwencjach. Osiedlanie si¢ jest, uyymujac rzecz najprosciej, wypadkowa mozliwosci 1
koniecznosci. Z jednej strony wptyw nan ma atrakcyjno$¢ samego mieszkania czy domu,
jego potozenie, stan techniczny, funkcjonalnos$¢, z drugiej zas dostepnosc¢ i cena. Przesadza
to o relatywnie wysokim poziomie homogenicznosci struktury spolecznej ludnosci
poszczegbdlnych miejscowosci 1 dzielnic. O ile w przypadku ludnosci wiejskiej
najwazniejszym czynnikami wplywajacymi na poziom skupienia spolecznego s3
wykonywany zawdd i posiadana wilasno$¢, utrudniajace badz wrecz uniemozliwiajace
przeniesienie si¢ na stale gdzie indziej bez uprzedniej sprzedazy gospodarstwa, warsztatu
czy zaktadu uslugowego, o tyle w miescie znaczenie ma duzo wigksza liczba
uwarunkowan. Nalezg do nich:

a) ekonomiczne, powodujace, ze nie tylko w réznych dzielnicach zamieszkujg ludzie

o odmiennej sytuacji materialnej, ale rowniez w tej samej dzielnicy jednych stac¢

wylacznie na zakup lub wynajem tanszych mieszkan, inni zas moga pozwoli¢ sobie

na nabycie drozszych;
b) statusowe, znajdujace swoj wyraz w osiedlaniu si¢ w dzielnicach i osiedlach
uznawanych za zamieszkiwane przez ludzi o okreslonym statusie spolecznym np.

wykonawcow wolnych zawodoéw czy przedsigbiorcow;

* Ibid., 5.26.

P, Rybicki, op. cit.

0" J. Turowski, Srodowisko mieszkalne w §wiadomosci ludnosci miejskiej, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-
Gdansk 1979.



c¢) zawodowe, wyrazajace si¢ w zamieszkiwaniu w jednym osiedlu np. zaktadowym,
ludzi zatrudnionych w jednym zakladzie pracy badz pracujacych w jednym
zawodzie (np. osiedla gérnicze czy hutnicze);

d) snobistyczne, wptywajace na dazenie do zamieszkiwania w szczegélnie
atrakcyjnych, uznawanych za ,,modne” obszarach miasta (np. Trakt Krélewski w
Warszawie, czy Rynek w Krakowie);

e) grupy zawodowej, wyrazajace si¢ w zasiedlaniu przez ludzi wykonujacych ten sam
lub pokrewne zawody, zwartego obszaru miasta; tak powstaja np. dzielnice
zamieszkale przez artystow, czy finansjerg;

f) wykluczenia spotecznego, prowadzace do powstania gett rasowych, religijnych,

kulturowych czy ekonomicznych (dzielnice biedy).

Poziom skupienia spotecznego: obok gestosci zaludnienia (dzielnice biedoty czy
getta) cechuje z jednej strony substandardowa zabudowa, z drugiej za$§ przeludnienie,
podczas gdy dzielnice robotnicze sg gesto zamieszkane, za§ klasy S$redniej czy
przedsigbiorcow — stabo zaludnione), réwniez podobienstwo statusu i pozycji spolecznej
zamieszkujacych je mieszkancow i ich rodzin.

Funkcje rezydencjalna i skupienia spotecznego maja zwiagzek z kolejng funkcja-
stycznos$ci spotecznych. Psycholodzy i socjolodzy zwracajg uwage, ze wzrost liczby os6b
wspllnie uzytkujacych przestrzen prowadzi do zwigkszania si¢ sieci kontaktéw
spolecznych. Rosnie, wraz ze wzrostem gestosci zaludnienia, prawdopodobienstwo
zetknigcia si¢ ze sobg os6b mieszkajacych w jednej miejscowosci badz dzielnicy.
Styczno$ci spoleczne uzaleznione s3 wszakze w niematym stopniu od miejsca w
przestrzeni. Abraham A. Moles i Elisabeth Rohmer wyrdznili dziewie¢ kregéw zycia
mieszkancoOw miasta:

a) ciato, pozwalajace na podziat, oddzielenie ,,siebie’ od ,,innych”;

b) sfer¢ gestu bezposredniego, obejmujaca wykonywanie czynnos$ci bez
przemieszczania ciata;

¢) pokdj, zapewniajacy intymnosc¢, ciepto, osobistosé;

d) mieszkanie, bedgce najmniejszym miejscem stycznosci z innymi;

e) ,miejsce charyzmatyczne” (obejmujgce teren o promieniu ok. 500 m), bedace
obszarem zachowan spontanicznych;

f) osiedle;

g) centrum miasta, stanowigce punkt odniesienia dla identyfikacji uktadu
osiedlenczego, a zarazem stuzace szerokg ofertg ustug;

h) region;

i) ,strefe przygody”, oznaczajaca obszar dtuzszych wypraw np. urlopéw>".

' A. A. Moles, E. Rohmer, Psychologie de 1’espace, Casterman 1972, za: B. Jatowiecki, Spoteczne procesy
rozwoju miasta, Katowice 1976, s. 28-35.



Miejscem pozarodzinnych styczno$ci spotecznych sa mieszkanie czy dom oraz
wicksze przestrzenie. Zalezno$¢ miedzy gestoscig zaludnienia, a liczbg stycznosci
spotecznych stabnie w miarg¢ wzrostu wielko$ci miasta i liczby jego ludnosci. Mieszkancy
duzych i wielkich miast uzytkuja tylko cze$¢ ich przestrzeni, obejmujaca zwlaszcza
dzielnice: zamieszkania, pracy, nauki, zakupéw, wypetniania czynnos$ci administracyjnych
itp. W rezultacie jedynie w dzielnicach o ogdlno-miejskiej uzytecznos$ci liczba stycznosci
bywa duza. Cz¢sto majg one tez okazjonalny, jednorazowy i powierzchowny charakter.
Tylko mata ich cz¢$¢ moze przeobrazic si¢ w wigzi spoteczne.

W dzielnicach i osiedlach takze zazwyczaj mozna wyr6zni¢ miejsca i obszary,
gdzie stycznosci spoleczne sg szczegdlnie czgste. Sg to otwarte przestrzenie, jak centralne
place, gtéwne ulice, okolice centrow ustugowych i handlowych, stadiony, miejsca
masowe] kultury czy budynki administracji publicznej, a takze szkoty i inne obiekty
publiczne, w ktérych odbywaja si¢ zgromadzenia i zebrania mieszkancéw osiedli czy
dzielnic. Niektére z nich petnig role miejsc wielorakich stycznosci spotecznych. Dla
przyktadu, koscioly gromadza wiernych na nabozenstwach, na ich zapleczu za§ moga
odbywac si¢ zebrania rad dzielnicowych czy mieszkancéw osiedla. Cze$¢ z nich uzycza
takze pomieszczen organizacjom spolecznym, nie tylko religijnym.

Dzielnice tworza przestrzen stycznosci réznego rodzaju. Ze wzgledu na podmiot
mozemy wyrézni¢ stycznos$ci miedzy: 1)jednostkami, 2) jednostkg a zbiorowoscia, 3)
zbiorowosciami (mikrozbiorowos$ciami, mezozbiorowosciami, makrozbiorowos$ciami).

Uwzgledniajac czgstotliwos¢ kontaktow spolecznych mozna wyodrebnié: 1)
jednorazowe, 2) sporadyczne, 3) czeste, 4) codzienne.

Analizujgc kontakty spoteczne przez pryzmat kregéw spolecznych mozna
wyrézni¢: 1) rodzinne, 2) sasiedzkie, 3) wezszego otoczeni aspolecznego (znajomi,
mieszkancy najblizszej okolicy), 4) szerszego otoczenia spolecznego (mieszkancy osiedla
czy dzielnicy).

Ze wzgledu na przedmiot mozna wyodrebni¢ z kolei stycznosci na tle: 1)
zawodowym, 2) ekonomicznym (handel, ustugi), 3) rzedowym, 4) miejsca zamieszkania,
5) przynaleznosci do grup spotecznych czy kregéw towarzyskich, 6) religijnym, 7)
podobienstwa zainteresowan i obyczajow.

Nie bez znaczenia dla charakteru stycznosci pozostaje takze poziom ich
formalizacji pozwalajacy wyr6zni¢: 1) niesformalizowane (spontaniczne i zaplanowane),
2) sformalizowane (cze$ciowo i catkowicie).

Sie¢ stycznosci spotecznych, ich czestotliwos¢ i intensywno$¢, a takze charakter
tworza warunki dla ksztaltowania si¢ oraz rozwoju wiezi spotecznych. Juz jeden z
prekursoréw badan spotecznosci lokalnych, Ferdynand ToOnnies, sadzil, ze wspdlnota
lokalna i spoteczenstwo wsparte s3g na dwéch zasadniczo odmiennych rodzajach woli.
Wspdlnota to catos¢ spoteczna, u ktérej podtoza odnalez¢ mozna wolg organiczng, ptynaca

z niedostepnej dla refleksji jazni ludzkiej, podczas gdy spoteczenstwo jest tworem woli



arbitralnej, bedacej wynikiem namystu i wyrachowania®’. Obydwom rodzajom woli
odpowiadaja odmienne typy wigzi spotecznych. We wspdlnocie dominujg wigzi
pokrewienstwa, braterstwa 1 sgsiedztwa. Maja one charakter catosciowy, za$
mechanizmami ich kontroli sg zwyczaj i tradycja. W spoleczenstwie wi¢zi sg oparte na
umowie, wymianie dobr i wyrachowaniu. Sg one aspektowe, obejmujac role spoteczne, a
nie cale jednostki. Czynnikiem ich kontroli jest prawo.

Pojecie wiezi na tyle czesto pojawia si¢ jako cecha atrybutywna i definicyjna
spotecznosci lokalnych, iz juz w potowie ubiegtego stulecia George A. Hillery, zestawiajac
ze sobg prawie sto okreslen i definicji zjawiska, umiescit je wsréd najczescie]
wymienianych wlasciwosci, obok terytorium i interakcji spotecznych®>.

W spolecznosciach wiejskich i dzielnicowych znaczniejszg role niz w wigkszych
skupiskach spotecznych odgrywaja wiezi bezposrednie. Im mniejsza zbiorowo$¢, tym
bardziej sprzyjajace sa warunki dla ich tworzenia si¢. W spoteczno$ciach wiejskich czy
relatywnie matych osiedlach i dzielnicach, zwtaszcza tych, w ktérych wysoki jest poziom
zasiedzialo$ci, pojmowany jako okres nieprzerwanego zamieszkiwania, znajomosci
osobiste s3 zawierane 1 utrzymywane relatywnie czesciej niz w duzych dzielnicach
mieszkaniowych. Wzrostowi liczby wiezi bezposrednich sprzyja takze wigksza gestos¢
zaludnienia. Zalezno$¢ pierwszego od drugiego zjawiska zauwazalna jest jednakze tylko
do pewnej, empirycznie jedynie uchwytnej wielkosci. Powyzej niej zaczyna pojawiac si¢
zalezno$¢ odwrotna. W miejsce ,,gestnienia” — ,rozrzedzaja sie” wiczi bezposrednie®.
Widoczne jest to zwtaszcza w dzielnicach wysokiej zabudowy blokowej, w ktérych liczba
mieszkancow przypadajacych na kilometr kwadratowy sigga nawet 10 tysiecy. Masowy, a
nie grupowy charakter osadnictwa i korzystania z przestrzeni publicznej powoduje, ze
rosnie udziatl i rola wiezi posrednich w caloksztalcie relacji spolecznych. Jednostka w
bloku liczacym np. 100 mieszkan i zamieszkatym przez kilkuset mieszkancéw, nawet przy
najlepszej woli zawarcia znajomos$ci ze wszystkimi sgsiadami nie jest w stanie tego
uczyni¢, chocby ze wzgledu na brak czasu, odmienny rytm zycia, zwigzany np. z pracg
zawodow3, czy migracje mieszkancow.

Oprécz rodziny wiezi bezposrednie najczesciej obejmujg kregi sgsiedzkie i
znajomych. Zwlaszcza instytucja sasiedztwa zwigzana ze wspolnie uzytkowang
przestrzenig publiczna ma znaczenie dla ich ksztattu. W skupiskach wiejskich ma ona
tradycyjny, si¢gajacy odlegtych czaséw, charakter. Dziedziczenie gospodarstw powoduje,
iz od dziesigtkow czy setek lat niezmiennie mieszkaja obok siebie kolejne pokolenia tych
samych rodzin. Jest to sasiedztwo o wysokim poziomie homogenicznosci, bowiem oparte

na podobienstwie wykonywanych zaje¢, zblizonej sytuacji materialnej, podobnych

2F, Tonnies, Wspdlnota i spoteczenstwo, Warszawa 2002.
* G. A. Hillery, Definitions of Community. Areas of Agreement, Rural Sociology, June 1955, s. 111-123.
** P. Kryczka, op. cit., s. 37.



obyczajach, pogladach spotecznych i religijnych itp. Znajomosci sgsiedzkie czgsto sg
zazyle. Wsparte tez bywaja koligacjami.

Bardziej zr6znicowana sytuacja wystepuje w skupiskach miejskich. Ciagle jeszcze
istniejg osiedla czy dzielnice przyzaktadowe, w ktorych sgsiedzi nie tylko mieszkajg obok
siebie, ale takze wspdlnie pracuja. CzeSciej wszakze kryteria zasiedlenia sg inne:
dziedziczenie, przydzial mieszkaniowy, akt kupna, wynajmowanie catosci lub
podnajmowanie cze$ci mieszkania. Prowadza one do wigkszego zréznicowania
spolecznego mieszkancéw. Pracujac, studiujac, czy uczac si¢ w innych miejscach gros
mieszkancow jedynie zamieszkuje obok siebie.

Piotr Kryczka uwzgledniajac ré6znorodnos¢ czynnikéw wplywajacych na charakter
i intensywno$¢ wigzi sgsiedzkich wyodrebnit sgsiedztwo:

1. ograniczone, obejmujace rzadkie, krotkie i czesto zdawkowe kontakty;

2. poinformowane, w ktérym pojawia si¢ zainteresowanie otoczeniem i che¢ zdobycia
o nim wiedzy;

3. konwencjonalne, wyrazajace si¢ w codziennych obyczajach (np. powitanie, krotka
rozmowa itp.);

4. $wiadczeniowe, polegajace na czynieniu sobie grzeczno$ci, pewnych formach
pomocy, jak np. wyprowadzanie psa, zwracanie uwagi na mieszkanie sgsiadow w
czasie ich urlopu, czy wykonywanie wspélnych czynnosci np. porzadkéw;

5. solidarnosciowe, odzwierciedlajace si¢ we wspieraniu, na przyktad, w sytuacjach
trudnych badz dramatycznych;

6. towarzysko-przyjacielskie; wigzace si¢ z relatywnie wysokim poziomem zazytosci,

ktérego oznaka sa wzajemne wizyty i wspdlnie spedzany czas™.

W czterech ostatnich przypadkach pojawiajag si¢ warunki dla ksztaltowania i
utrwalania wig¢zi bezposrednich.

Swoje znaczenie maja jednak takze stosunki posrednie. Nie tylko uzupeiniajg one
strukture relacji bezposrednich, dzieki czemu o spotecznoSciach osiedlowych czy
dzielnicowych mozna méwi¢ jako o catosciach spotecznych. Zinstytucjonalizowane wig¢zi
posrednie, wynikajace z przynaleznosci do tego samego ko$ciota, organizacji spotecznej,
uczeszczania do jednej szkoly czy studiowania w tej samej uczelni tworza podstawy
trwalych postaw oraz powtarzalnych zachowan i obyczajow. Co wigcej, w pewnych
okolicznosciach moga stanowi¢ warunki dla zadzierzgni¢gcia nowych osobistych
znajomosci.

Dzielnice 1 osiedla s3 takze obszarami ksztaltowania si¢ potrzeb 1 interesow
spotecznych oraz ich artykulacji. Podobienstwo warunkéw zycia, wspdlne korzystanie z
urzadzen publicznych w bliskim otoczeniu, domaganie si¢ takich samych badz podobnych

zmian, wreszcie S$wiadomos$¢, iz potrzeby 1 oczekiwania sg podobne, za$ zbiorowe formy

3 1bid., 5.116-123.



aktywnosci efektywniejsze od dziatan jednostkowych, sktaniaja do podejmowania
wspolnych zachowan stuzacych zaspokojeniu interesow.

Niektore potrzeby wiadze i spolecznosci dzielnicowe same sg w stanie zaspokajac.
Nalezg do nich podstawowe, takie jak potrzeba bezpieczenstwa. Mieszkancy dzielnic
1 osiedli urzeczywistniajg takze potrzeby materialne, zwigzane z tadem przestrzennym,
czystoscig, estetyka przestrzeni publicznej, stanem infrastruktury technicznej, budynkéw
i budowli mieszczacych instytucje publiczne (dbatos¢ o stan techniczny szkét, osrodkéw
zdrowia, instytucji kulturalnych, urzadzen rekreacyjnych), wykazuja dbalo$¢ o stan
srodowiska naturalnego.

Nie sposéb nie dostrzegaé, ze najblizsze srodowisko spoteczne najlepiej i najpelnie;j
potrafi realizowa¢ potrzeby niematerialne, takie jak: stycznosci spotecznych, ksztattowania
wiezi spolecznych, zwlaszcza interpersonalnych, afiliacji, wspélnoty opinii, pogladéw
1 przekonan, tozsamosci jednostkowej i grupowej, ekspresji, wreszcie uczestnictwa w
zyciu 1 dziatalno$ci spotecznosci, aktywnosci, pelnienia 161, szczegdlnie wobec
najblizszego otoczenia, opartych na znajomosciach spotecznych, sasiedztwie,
kolezenstwie.

Inne potrzeby moga jednak zosta¢ zrealizowane wytacznie lub przede wszystkim
przez wtadze miasta. Do takich naleza, na przyktad, zmiana organizacji placowek
edukacyjnych czy stuzby zdrowia, uktadu tras komunikacji miejskiej, uchwalenie planéw
zagospodarowania przestrzennego, badz utworzenie filialnych placoéwek administracji
gminnej lub punktéw pomocy spotecznej. Organy dzielnicowe czy osiedlowe moga w tym
przypadku jedynie wyraza¢ oczekiwania mieszkancéw. W tych sprawach mieszkancy
podejmuja dziatania stuzace artykulacji intereséw. Cho¢ owe formy aktywnos$ci obejmuja
wszystkie fazy procesu, to szczegdlnie widoczny jest udziat w dwoéch pierwszych jego
etapach: artykulacji potrzeb 1 agregacji interesow. Rozmowy sagsiedzkie, zebrania
mieszkancéw sotectwa czy osiedla, formutowanie petycji i zbieranie podpiséw pod nimi,
wizyty w biurach radnych czy gabinetach wo6jtow, obecno$¢ na posiedzeniach rady czy
udziat w pracach jej komisji to wazniejsze, lecz daleko nie wszystkie formy wyrazania
oczekiwan i zadan. Niektére z nich, jak zebrania soteckie czy osiedlowe, sg instytucjami
wymienianymi w ustawie o samorzadzie gminnym, inne wynikaja z zasad wykonywania
funkcji publicznych, jeszcze inne ksztaltujg si¢ na zasadzie obyczajow czy zachowan
zwyczajowych.

Skromniejsze s3 na ogoét mozliwosci reprezentacji intereséw 1 postulatéw
spotecznosci jednostek pomocniczych. Wolny charakter mandatu radnych gminnych nie
zmusza ich do kierowania si¢ potrzebami mieszkancow dzielnicy czy osiedla w
dziatalnosci publicznej. Zas ubieganie si¢ o miejsca w radzie z list partyjnych badz
organizacyjnych wplywa na poczucie wiekszej lojalnosci wobec ruchéw spotecznych lub

struktur politycznych niz wyborcéw.



Do dominacji polityczno-organizacyjnych linii podziatu w radzie gminy przyczynia
si¢ takze tworzenie klubow radnych, skupiajacych reprezentantéw jednego lub kilku
bliskich programowo struktur politycznych.

Inne rozwiazanie, jakim jest reprezentowanie interesOw spolecznosci dzielnicy czy
przez jej organy, jest mozliwe jedynie tam, gdzie one powstaty. W najlepszej sytuacji
znajduja si¢ w tym wzgledzie gminy wiejskie. Ustawa o samorzadzie gminnym wymaga
nie tylko obligatoryjnego ich podziatu na sotectwa, lecz réwniez wyboru w nich sottysa
i rady sofeckiej. W wiekszosci gmin soltysi sg tez zapraszani na sesje rady i posiedzenia
komisji, co stwarza im mozliwosci przedstawiania oczekiwan, zadan i1 postulatow
mieszkancéw sotectwa.

W miastach ten mechanizm reprezentacji intereséw pojawia si¢ w dzielnicach i
osiedlach, w ktérych dokonano wyboru organéw wiadzy lokalnej. Zazwyczaj w obradach
plenarnych rady i1 komisji biora udziat przewodniczacy zarzadéw jednostek pomocniczych.
Niewielkie sg mozliwo$ci wykorzystania innych struktur reprezentacji intereséw, jako ze
wiekszo$¢ organizacji spotecznych i politycznych nie tworzy ogniw na poziomie dzielnic
1 sotectw. Te za$, ktére istnieja, na ogoét nie dysponujg wystarczajgcymi zasobami.

Zmusza to mieszkancow jednostek pomocniczych do korzystania z innych form
reprezentacji postulatow. Najczesciej wybierajg te, ktére pozwalajg im samym petnic te
funkcje¢. Do takich form nalezg dziatania indywidualne i zbiorowe, zaréwno zywiotowe,
jak 1 zinstytucjonalizowane, ktérych przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ lokalnych
komitetéw 1 fundacji. Niektére spotecznosci staraja si¢ zyska¢ dla swoich intereséw
przychylno$¢ politykéw, dziennikarzy badz lideréw opinii publicznej czynigc z nich
patronéw podejmowanych przedsiewzig¢. Nowym zjawiskiem jest korzystanie z ustug
agencji marketingowych i public relations.

Mimo tych ograniczen proces artykulacji interesow wigkszoSci spotecznosci
dzielnicowych nie ulega deformacjom. Wykorzystuja one inne jego sposoby, formy i
mechanizmy. Artykulacja przybiera posta¢ stowng (np. wyrazanie opinii na zebraniach
wladz gminy z mieszkancami, formutowanie zadan lub postulatow w czasie rozméw z
radnymi czy burmistrzem lub prezydentem) badz pisemng (petycje, postulaty, protokoty
czy sprawozdanie ze spotkan badz zebran, takze informacje w prasie lokalnej, czy
wywieszane w miejscach publicznych). Moze tez mie¢ charakter spontaniczny, w tym
zywiolowy, ale takze przybra¢ ksztalt zinstytucjonalizowanych, zorganizowanych i
skoordynowanych poczynan. Mozliwe jest takze taczenie réznorodnych jej form (jako
przyktad mozna podaé przyjecie przez burmistrza czy radnego delegacji mieszkancow
dzielnicy sktadajacych na ich rece petycje badz postulaty).

W  jednostkach pomocniczych mozna wyrézni¢ wiele kanatéw artykulacji

interesOw. Naleza do nich:



1. dzialania jednostkowe (interwencje, podania, zazalenia, wizyty na dyzurach
politykdw lokalnych, informowania prasy lub administracji o sytuacjach
wymagajacych interwencji, badz podj¢cia innych dziatan);

2. zbiorowe dzialania spontaniczne (protesty, demonstracje, wywieszanie
transparentow w miejscach publicznych, obywatelskie niepostuszenstwo;

3. dzialania zorganizowane, prowadzace do tworzenia si¢ ruchow spotecznych, ale

takze obejmujace zebrania wiejskie i dzielnicowe;

ulotki, apele pisemne, pamflety;

prasa, radio 1 telewizja lokalna;

regionalne i ogélnokrajowe srodki komunikacji spotecznej;

liderzy opinii publicznej;
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radni, wdjt 1 jego zastepcy oraz inni politycy wywodzacy si¢ ze spotecznosci
jednostki pomocniczej;

9. ruchy spoteczne o szerszym zasiggu (ponadlokalne).

Umozliwiajg one zastosowanie réznych sposobdw i technik artykulacji intereséw.
Dobrze zorganizowane spotecznosci lokalne potrafia stosowa¢ zlozone strategie
artykulacyjne, obejmujace dzialania na poziomie jednostki pomocniczej, gminy i
ponadlokalnym, odwotujace si¢ do stowa i obrazu, wykorzystujgce formalne i nieformalne
kanaty artykulacji.

Powstanie i dzialalno$¢ jednostek pomocniczych nie prowadzi z pewnoscig do
rozwigzania wszystkich probleméw duzych miast. Zadania takie jak planowanie
przestrzenne, komunikacja publiczna, zaopatrzenie w wode, energi¢ elektryczng i cieplna,
usuwanie ioczyszczanie $ciekéw komunalnych, transport odpadéw i utrzymywanie
wysypisk oraz spalarni Smieci czy ekologia, z rozlicznych powoddéw, wsrdd ktérych
znaczacymi sg finansowe, techniczne oraz dostep do wolnych terendw, lepiej i efektywniej
bywaja urzeczywistniane na poziomie ponadgminnym. Z zaspokajaniem innych potrzeb,
jak chocby z zakresu pomocy spotecznej, kultury, sportu czy turystyki dobrze radzg sobie
stowarzyszenia, fundacje oraz inne formy organizacji spolecznych. Czgs¢ placoéwek 1
instytucji sluzacych realizacji ,,spraw publicznych o znaczeniu lokalnym” gminy
prywatyzuja. Zlecaja tez Swiadczenie niektérych ustug innym podmiotom prywatnym.

W wielopodmiotowej przestrzeni spolecznej, ekonomicznej i politycznej miasta jest
wszakze wiele miejsca dla jednostek pomocniczych. Ich atutami sa specyficzne zasoby
demograficzne, kulturowe, psychologiczne, aksjologiczne oraz behawioralne, za$§ racja
istnienia — znaczacy poziom funkcjonalnosci wyrazajacy si¢ zdolnoscig do realizacji
szeregu potrzeb spotecznosci soteckich, dzielnicowych i osiedlowych.

Lecz, aby owe zalety mogly si¢ ujawni¢, niezbednym jest taki poziom aktywnosci
politycznej, ktéry przekracza okazjonalne uczestnictwo w wyborach 1 akcjach

protestacyjnych, obejmuje poza krytyka wtadzy takze cheé zmiany istniejgcej sytuacji.



Nade wszystko za$ nosi znamiona dziatalnosci $wiadomej 1 celowej. Z tym za$ rdznie
jeszcze w polskiej rzeczywistos$ci bywa, i to nie tylko na poziomie dzielnicy czy miasta.

Niektorzy socjolodzy miasta wyrdzniajg trzy fazy jego istnienia: ,,mtodzienczgy”,
gdy powstaje 1 rozwija, przeksztatcajac si¢ z osady w wicksze skupisko spoteczne,
»dojrzatg”, w ktorej stabilizuje si¢ liczba jego ludnos$ci 1 utrwalajg uktady przestrzenne i
,»schylkowa”, w czasie ktérej wyludnia si¢ i obumiera.

Aby nie doszlo do rozpoczgcia ostatniego etapu w zyciu miasta, musi ono
uksztaltowac si¢ jako zrownowazony uktad spoteczno — przestrzenny realizujacy wszystkie
funkcje istotne dla mieszkancéw. Co wigcej, owe funkcje muszg by¢ wypetniane w spos6b
petlny. Muszg przybra¢ rozwini¢tag posta¢ umozliwiajacg osiggniecie wszystkich celow,
ktoére stoja u ich podstaw. Mieszkancom takie funkcjonowanie miasta da satysfakcje,
przedsigbiorcom stworzy dodatkowe zachety do lokowania inwestycji za$ u turystéw i

0s6b przyjezdnych wytworzy pozytywny wizerunek miasta.






